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La discipline

Introduction : le pouvoir disciplinaire et la notion de faute

I. Les sanctions disciplinaires
A- Pour les fonctionnaires titulaires
B- Pour les fonctionnaires stagiaires
C- Pour les contractuels

Il. La procédure disciplinaire

A- Etapes communes
B- Sans conseil de discipline

C- Avec conseil de discipline




Zoom sur |'entretien de recadrage

Convocation a un entretien afin de revenir sur les regles de fonctionn
et de rappeler ses obligations a un agent.

Possibilité d’étre assisté pendant I'entretien.

Compte-rendu de I'entretien de recadrage signé par les deux parties.
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Introduction : le pouvoir disciplinaire

~

 Le pouvoir disciplinaire appartient a l'autorité investie du pouvoir de
nomination = I'autorité territoriale.

« Aucune procédure disciplinaire ne peut étre engagee au-dela d'un délai de
3 ans a compter du jour ou I'administration a eu connaissance effective de
la réalité, de la nature et de 'ampleur des faits passibles de sanction.
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Introduction : la notion de faute

« La notion de faute :
La faute disciplinaire correspond a une faute professionnelle et tient a 2 éléments :
- Le comportement de I'agent dans ses relations avec les administrés,

- Le comportement de I'agent a I'égard de I'administration.

 La faute disciplinaire constitue essentiellement un manquement a 'une des obligations
déontologiques mais peut également résulter de certains comportements répréhensibles
jetant un discrédit sur 'administration (affaires de moeurs, homicide, ...).
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Il n'existe pas de définition Iégale de la faute (liste de faute) et par voie de
conséquence, de bareme de conversion d’'une faute en sanction. L’appréciation
de la faute est laissée a la discrétion de 'autorité territoriale qui doit toutefois
choisir la juste sanction. Afin de définir la sanction appropriée, la jurisprudence a
apporté I'essentiel des précisions nécessaires.

Introduction : Ia notion de faute

Afin de déterminer le degré de gravité d’'une faute, un faisceau d’indices doit étre
pris en compte par l'autorité territoriale, notamment la nature des fonctions de

I'agent, le degré de ses responsabilités, le cadre d’emplois auquel il appartient.
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Les poursuites disciplinaires ne peuvent viser que des faits établis et non de
simples presomptions ou rumeurs.

Introduction : la notion de faute

[l appartient a 'autorité territoriale de démontrer la matérialité des faits reprochés a
I'agent notamment par la mise en place d’'une enquéte administrative ainsi que par
le biais de rapports, temoignages écrits, mises en garde préalables. En cas de
recours, la sanction disciplinaire sera annulée par le juge administratif si la
collectivité n’apporte pas la preuve des faits commis par I'agent.

Régle du « non bis in idem » : une faute ne peut étre sanctionnée qu’une

seule fois.
o@
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|. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

~

A- Pour les fonctionnaires titulaires :

1) Les sanctions du 1¢" groupe :

 L’avertissement :

Observations écrites qui répriment le comportement fautif de peu de gravité d'un agent. Il
constitue une mise en garde destinée a ce qu’il ne se reproduise plus les faits fautifs. C'est une

sanction mineure qui n’a aucune incidence sur la carriere de I'agent, ne figure pas au dossier et
ne nécessite pas la prise d’'un arréte.

* Le blame:

Doit faire I'objet d’'un arrété mais pas d’influence sur le déroulement de carriere. Inscrit au dossier
de I'agent.

* L’exclusion temporaire de fonctions de 1 a 3 jours :

Le fonctionnaire est privé de toute rémunération. Suspension de ses droits a I'avancement
d’échelon et de grade ainsi que de ses droits CNRACL et recalcul de ses congés annuels. ‘ -
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|. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

~

A- Pour les fonctionnaires titulaires :

2) Les sanctions du 2°™e groupe :
« L’abaissement d’échelon :

Le fonctionnaire est placé dans un échelon inférieur et lui fait perdre la possibilité d'un
avancement d’échelon acquis. Il y a baisse corrélative de la rémunération. Cela peut faire
perdre un avancement de grade.

« L’exclusion temporaire de fonctions de 4 a 15 jours :

Le fonctionnaire est privé de toute rémunération. Suspension de ses droits a 'avancement
d’échelon et de grade ainsi que de ses droits CNRACL et recalcul de ses congés annuels.
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|. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

~

A- Pour les fonctionnaires titulaires :

3) Les sanctions du 3¢™¢ groupe :

« La rétrogradation :

Agent placé dans un grade inférieur mais dans le méme cadre d’emplois. La rétrogradation a
également des conséquences sur 'emploi occupé. En effet, I'intéressé peut faire 'objet d’'un
changement d’affectation lorsque les fonctions sont incompatibles avec le nouveau grade.

« L’exclusion temporaire de fonctions de 16 jours a 2 ans :

Le fonctionnaire est privé de toute rémunération. Suspension de ses droits a 'avancement
d’échelon et de grade ainsi que de ses droits CNRACL et recalcul de ses congés annuels.
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|. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

~

A- Pour les fonctionnaires titulaires :

4) Les sanctions du 4™ groupe :
* La mise a la retraite d’office :

Elle entraine la radiation des cadres ainsi que la perte de la qualité de fonctionnaire et elle
ne peut étre prononcée que quand 'agent justifie d'une ouverture des droits a pension (2 ans
de services). S'il a atteint 'age de la retraite, la pension est a jouissance immédiate. Sinon, |l
en bénéficiera quand il aura atteint I'age. Il a la possibilité de bénéficier d’allocations de
retour a 'emploi a la charge de la collectivitée.

« Larévocation:

C’est la sanction la plus grave. Elle entraine la radiation des cadres ainsi que la perte de la
qualité de fonctionnaire. |l a la possibilité de bénéficier d’allocations de retour a 'emploi a la

charge de la collectivité ‘ -
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. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

« B- Pour les fonctionnaires stagiaires :
« L’avertissement
* Le blame
» L’exclusion temporaire de fonctions d’'une durée maximale de 3 jours
» L’exclusion temporaire de fonctions de 4 a 15 jours

* | 'exclusion définitive de services
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. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

~

« B- Pour les fonctionnaires stagiaires :

Pas de sursis pour les stagiaires

En cas d’exclusion temporaire de fonctions, celle-ci retarde d’autant la date d’'effet de
la titularisation

En cas d’exclusion définitive, réintégration sur le grade d’origine si titulaire ou
exclusion sans indemnité, et par consequent, radié des cadres

Pas de possibilité de réinscription sur la liste d’aptitude

Possibilité de bénéficier des allocations de retour a 'emploi
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. LES SANCTIONS DISCIPLINAIRES

~

 B- Pour les contractuels :
» ['avertissement
 Le blame

» L'exclusion temporaire de fonctions avec retenue de traitement pour une durée
maximale de 6 mois pour un CDD et d’'un an pour un CDI

* Le licenciement sans préavis ni indemnités
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Zoom sur la suspension

La suspension est une mesure administrative conservatoire,
sanction.

Elle a pour objet d'écarter provisoirement un agent de ses fonctions, lorsqu’il a commis une
faute grave. Il peut s’agir d'un manquement a ses obligations professionnelles ou d’'une
infraction de droit commun.

La faute présumée doit présenter un caractere de gravité et de vraisemblance suffisant
a la date de la suspension, pour qu’'une telle mesure puisse étre prononceée.

Agents e titulaire_

Le pouvoir de suspension appartient a I'autorité ayant pouvoir disciplinaire = autorité

territoriale. ‘ -
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Zoom sur la suspension

La suspension est une mesure d'urgence, qui prend la forme d’

Elle doit donc étre notifiée a I'agent pour entrer en vigueur : en
suspension prend effet a compter de la date de sa notification a 'agent concerne.

La suspension, qui est une mesure conservatoire adoptée dans l'intérét du service, ne
constitue ni une sanction disciplinaire ni une décision prise en considération de la
personne et n’a donc pas a étre précédée des formalités prévues en la matiere.

Elle n’a pas a étre motivé

L’autorité territoriale doit saisir le conseil de discipline dés le prononcé de la mesure de

suspension. ‘ -
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La procédure disciplinaire repond a des impeératifs qui, s’ils ne sont pas
respecteés, peuvent faire annuler la sanction en cas de recours.

Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

En effet, les agents poursuivis disposent de garanties prévues par le code
genéral de la fonction publigue : communication du dossier et le cas
échéant un avis préalable du conseil de discipline.

L'autorité habilitée pour sanctionner I'agent est celle ayant le pouvoir de
nomination : le maire d'une commune, le président d'un établissement
public ou une personne ayant delégation généerale en matiere de personnel.
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE -
A- Etapes communes /

- Etape 1 : Constatation d'une faute ou d'un manquement a une obligation
deontologique

« Etape 2: Rédaction du dossier disciplinaire comprenant le rapport des faits
reprochés a lI'agent, accompagné des pieces annexes qui constituent les
preuves (temoignages, rapport des superieurs hiérarchiques, coupures de
presse, deécisions de justice, ...). En conclusion de ce rapport doit étre
indiqué la sanction envisagée par 'autorité territoriale

- Etape 3: l'autorité territoriale doit adresser a 'agent concerné un courrier
specifiant qu’'une proceédure disciplinaire est engagee a son encontre
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

EtaEe 3 gétaEe commune!

~

Ce courrier (RAR ou remis en mains propres contre déecharge) doit :

Indiquer les faits reprochés a I'agent,
Préciser la sanction envisagee,

Informer I'agent de son droit a prendre connaissance de son dossier et d’étre
accompagné d’un ou plusieurs défenseurs de son choix tout au long de la procédure
(représentants d’organisation syndicale, avocats, colleégues, membres de sa famille),

Inviter 'agent a produire d’éventuelles observations écrites sur les faits qui lui sont
reprochés,

Le cas échéant, I'informer de la saisine du conseil de discipline,

Eventuellement, de le convier a un entretien préalable. ‘ -
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

Etaee 3 Sétaee communez

La communication du dossier :

~

 L'agent public a I'encontre duquel une procédure disciplinaire est engagée a droit a la
communication de l'intégralité de son dossier (dossier disciplinaire + dossier individuel) quel
que soit le degré de la sanction.

* Le dossier se compose
* Du dossier disciplinaire
* Du dossier individuel relatif a la situation administrative de I'agent
Les pieces de chaque dossier et les documents annexes doivent étre numerotes.

Néanmoins, la circonstance que les pieces du dossier ne sont pas classés et numeérotées sans
discontinuité n’est pas par elle-méme de nature a entacher d’irrégularité la procédure disciplinaire.
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L'ensemble des griefs qui fondent la sanction doit étre porté au dossier disciplinaire afin que
'agent puisse formuler toutes les observations qu’il jugera utiles. L'absence du dossier
d'une piéces ayant contribué a fonder la sanction entache d’irrégularité la procédure
disciplinaire.

Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
Etape commune

La communication du dossier :

Par ailleurs, la communication d’'un dossier incomplet n’entache pas d’irrégularité la
procédure disciplinaire dés lors que la sanction n'est pas fondée sur les documents qui
n‘auraient pas été communiques.

40



Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

EtaEe 4 gétaEe commune2

ETAPE 4 : la consultation du dossier :

* Au siége de l'autorité territoriale,

Possibilité de mandater une personne,

En cas d’empéchement physique de se déplacer, possibilité de faire une copie,

En cas d’ajout de nouvelles pieces, informer 'agent,

Etablir un PV signé des 2 parties,

Délai de consultation : délai raisonnable (5 a 10 jours).
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[l. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
B- Sans conseil de disciEIine

« Sanctions concernées envisagees :

~

* Pour les stagiaires et les contractuels, les sanctions jusqu’a 3 jours d’exclusion
temporaire de fonctions

« Pour les titulaires, les sanctions du 1¢" groupe

 Allissue de la période de consultation du dossier, il convient de laisser un nouveau
délai de 5 a 10 jours afin que l'agent puisse éventuellement produire des
observations
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
B- Sans conseil de disciEIine

 ETAPE 5 : Entretien préalable (facultatif mais conseillé)

~

Il N’y a pas d’obligation mais il apparait souhaitable d’inviter I'agent faisant I'objet d’'une
procédure disciplinaire a un entretien préalable.

A l'issue, il convient d’établir un PV rappelant les termes de I'entretien signé par les 2
parties.

« ETAPE 6 : Prononcé de la sanction

A I'exception de l'avertissement, elle prend la forme d’'un arrété qui doit étre motivé et
prévoir les voies et delais de recours.
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

Résumé de |la procédure : sans conseil de discipline

-
» Constat
d’une faute

= ETAPE 1

. ETAPE 2

\.

/~ O\

* Rédaction du
dossier
disciplinaire

|

N

-
* Envoi d’un
courrier a
I’agent

= ETAPE 3

-

/~ N\

» Consultation
du dossier
individuel

b ETAPE 4

|

N

-
* Entretien
Préalable

= ETAPE 5

N

~

* Prononcé de
la sanction
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[l. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
C- Avec conseil de disciEIine

« Sanctions envisagées concernees :

~

« Pour les titulaires, les sanctions des 2¢me, 3éme gt 4éme groupes

 Pour les stagiaires et les contractuels, les sanctions supérieures a 3 jours
d’exclusion temporaire de fonctions

» La saisine du Conseil de discipline s’effectue a I'étape 3 aprés l'information de I'agent
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|l. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
C- Avec conseil de disciEIine

La saisine du conseil de discipline
« Saisine en RAR

» Le dossier transmis au secretariat comprend :

» Le rapport disciplinaire
» Les pieces annexées
» La copie de la lettre informant 'agent de la procédure

» Eventuellement, copie du PV de consultation du dossier et observations
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» Le conseil de discipline doit rendre son avis, 2 mois aprés sa saisine, ou un mois apres lorsque
I'agent fait 'objet d’'une mesure de suspension. La méconnaissance de ce délai est sans
incidence sur la régularité de la procédure.

Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
C- Avec conseil de disciEIine

La saisine du conseil de discipline

« Le CD est une émanation de la CAP dont reléeve le fonctionnaire ou de la CCP dont reléve le
contractuel. Il se réunit au siége du CDG86.

» Présidé par un magistrat de 'ordre administratif et composé en nombre égal de représentants
du personnel et de représentants des collectivités.

* La séance n’est pas publique. Seuls participent le président, le secrétariat, les parties et les

représentants du personnel et des collectivités.
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE -
C- Avec conseil de disciEIine

ETAPE 5 : la séance du conseil de discipline

« Le Président donne lecture du rapport disciplinaire et éventuellement des
observations écrites

» Les parties peuvent :
- Présenter devant le conseil de discipline des observations écrites ou orales

- Se faire assister par un ou plusieurs conseils
- Citer des témoins

» Le conseil de discipline délibére a huis clos, hors de la présence des parties, et des personnes
non membres du Conseil, sous peine d’irrégularité de la procédure. Seul le secrétaire peut étre

présent, sans toutefois participer au débat.
« Comme les représentants des collectivités et des personnels, le président dispose d’'une voix

qui n'est pas prépondérante. ‘ -
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Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
C- Avec conseil de disciEIine

~

A lissue du délibéré, en présence des parties, le président donne lecture de l'avis
rendu par le conseil de discipline.

- Etape 5 : la séance du conseil de discipline

Apres redaction par le president, celui-ci est ensuite communiqué sans délai aux
parties.

C’est un avis consultatif qui ne lie pas l'autorité territoriale, celle-ci restant libre d’infliger
la sanction de son choix a I'agent.

L'avis doit étre motivé. L'avis n'est pas susceptible de recours.

49



Il. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

Résumé de |la procédure : avec conseil de discipline

U

e CTAPE 2

-
. C,onstat » Rédaction
d’une faute du dossier
disciplinaire

= ETAPE 1

\.

N

p
* Envoi d’un
courrier a i
Fagent Consulta_itlon
< du dossier
« Saisine du CD individuel

-

e ETAPE 3

S - TAPE 4

|

N

~

/~ O\

-

= TAPE 6

* Séance du « Prononcé de
Conseil de la sanction
discipline

e ETAPE 5

\/
o@
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[l. LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE
EtaEe commune

- Etape 6 : le prononcé de la sanction
Dés réception de l'avis, I'autorité territoriale prend la décision :
- De ne pas prononcer de sanction,
- De suivre I'avis du Conseil de Discipline,

- D’infliger une sanction différente.

Sauf pour I'avertissement, la sanction prend la forme d’'un arrété qui ne peut étre rétroactif. Pas de délai pour
prononcer la sanction. L'arrété doit étre motivé et comporter 'énoncé des considérations de droit et de fait qui
constituent le fondement de la sanction. La sanction prononcée est immédiatement exécutoire méme en cas
de recours de I'agent.

* Les recours:

L’arrété portant sanction disciplinaire peut étre déféré par I'agent devant la juridiction administrative (2 mois).
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Zoom sur I'exécution de |la sanction

Sanction et arrét maladie

Dans un récent arrét n° 459472 en date du 3 juillet 2023, le Conseil d'E
d’'une sanction d’exclusion temporaire de fonctions d’'un agent placé, par ailleurs, en congé de
maladie.

|| était déja établi qu'une sanction d’exclusion temporaire pouvait étre notifiee a I'agent concerneé, mais
son application était conditionnée au terme I'arrét maladie en cours.

A présent, estimant que I'agent en arrét maladie ne devait pas avoir plus de droits a rémunération que
celui exclu temporairement de ces fonctions, le Conseil d'Etat, dans sa décision du 3 juillet, affirme
que "la procédure disciplinaire et la procedure de mise en conge de malad/e sont des procedures

distinctes et mdependantes et
obstacle a l'exercice de ['actio
décision de sanction”.

Par conséquent, un agent, placé en congé maladie, peut se voir notifier et appliquer une sanction
d’exclusion temporaire de fonctions, sans attendre le terme de cet arrét maladie. ‘ -
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